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\ SENTENCA

Processo n°: 1016350-57.2018.8.26.0053 - Ac¢do Popular
Requerente: Paulo de Abreu Leme Filho e outros
Requerido: Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo e outro

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Lais Helena Bresser Lang

Vistos.

Trata-se de acdo civil publica ajuizada por Allen Ferraudo, Marcelo Ferraro e
Paulo de Abreu Leme Filho contra Jodo Agripino da Costa Déria Junior e Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo, objetivando concessdo de liminar para suspender a edicdo do
Decreto n°. 58.169/18. Alegam, em sintese, que referido decreto altera o Decreto n° 46.195/05
trazendo, assim, novas regras no tocante as publicacdes a serem veiculadas no Diario Oficial
da Cidade de S&o Paulo. Desta maneira, ndo serdo mais disponibilizados na integra pelo
Diario Oficial: 1 - adjudicacdo e homologacdo de licitagcdes; Il - editais de licitacOes, de
eliminacdo de documentos e outros editais congéneres; Il1 - atas de licitagOes e reunides; 1V -
contratos administrativos, contratos de gestdo, termos de parceria, termos de colaboracéo,
termos de fomento, acordos de cooperacdo e convénios, e respectivos aditamentos; V -
nomeacdo, exoneracdo, contratacdo, dispensa e licengas de servidor; VI - substituicdo de
titular de cargo ou funcdo publica; VII - movimentagdo de pessoal; VIII - outros para 0s quais
a lei ndo exija publicacdo na integra como condicdo de validade.

Os itens acima seriam disponibilizados de maneira resumida. Sustentam 0s
autores que ndo se sabe qual seria o critério utilizado e até mesmo quais os dados
disponibilizados, e em qual lugar seriam disponibilizados a sociedade, em temerosa afronta ao
principio da transparéncia, publicidade e ao acesso de informaces. Pleiteia, liminarmente, a
suspensdo dos efeitos do referido Decreto e ao final reconhecida a ilicitude do mesmo e por
consequéncia sua nulidade. Juntaram documentos e a causa deu-se o valor de R$ 10.000,00.

Autos conclusos ao MP, fls. 37, que trouxe seu parecer favoravel a concessédo
da liminar, fls. 48. Liminar deferida as fls. 51. Agravo de Instrumento interposto, com deciséo
mantida pelo E. Tribunal de Justica, fls. 138/147.
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A Municipalidade, devidamente citada, apresentou contestacdo, alegando, em
suma, a auséncia de lesividade ao erario, e que por meio da presente demanda quer escolher a
melhor forma da prestacdo de servico publico, no caso a forma como se realiza a publicacéo
em meio oficial. Sustenta, que na verdade, o Decreto tinha como escopo tornar oficial uma
nova ferramenta de publicizacdo dos atos administrativos, o Boletim Informativo do Servico
Eletronico de Informagfes. Além disso, j& havia previsdo de publicar os referidos atos de
maneira resumida desde o ano de 1985 por for¢a do Decreto 21.724, sendo mantidos no
Decreto 46.195/05.0u seja a edigdo do novo Decreto somente instituiu o Boletim de Servico
Eletrébnico como mais um veiculo de publicacdo direcionado e mais algumas pequenas
alteracdes quanto aos atos que seriam, novamente, reproduzidos de forma resumida, como a
inclusdo dentre as modalidades de licitagdo da carta- convite e do pregdo eletronico. . Sem se
falar que a previsdo com relagdo aos editais de licitacBes e contratos ja esta prevista na prépria
lei de licitacGes. Pugnou, assim, pela improcedéncia do pedido.

O corréu apresentou contestacdo as fls. 152/174, impugnando,
preliminarmente, o valor da causa, bem como arguiu a nulidade da citagédo, ja que ndo foi
citado pessoalmente, a falta de interesse processual, uma vez que ndo apontou qual o ato
lesivo ao patriménio e sua ilegitimidade passiva. No mérito, aduz que o referido Decreto ndo
afronta o principio da transparéncia e publicidade, em verdade obrigou a publicacdo no DOE
dos atos referidos no art. 2. Além da publicizacdo do BSE, e que a divulgacdo nesta nova
ferramenta sera realizada sem custo, trazendo economia aos cofres publicos. Pugnou, assim,
pela improcedéncia do pedido.

Em 23 de agosto de 2018, houve a redistribuicdo do Processo n°
1022296-10.2018 a esta Vara, por se tratar de mesmo pedido e causa de pedir, uma vez que 0
Sindilex- Sindicato de Servidores da Camara Municipal e do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo sustentam a nulidade do Decreto n° 58.169/18 por ferir 0s principios
da transparéncia, publicidade e, ainda, a Lei de Acesso & Informagfes. Na decisdo de fls.
62/66, a liminar foi deferida. Em contestagéo, a Municipalidade, fls. 73/90, a Municipalidade
alega, preliminarmente, a ilegitimidade ativa da autora, o que ja foi dirimido. E, no mérito,
traz a mesma tese para impugnacdo do pedido. O Ministério Publico apresentou parecer
favoréavel.

Relatados. Fundamento e decido.

A acdo comporta julgamento antecipado, nos termos do artigo 355, inciso I, do

Caddigo de Processo Civil, por ndo haver necessidade de dilagdo probatoria.
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TRINSAL N JUSTH &

Quanto a impugnacéo ao valor da causa, na impossibilidade de mensuragédo da
expressao econdmica da demanda, o valor deve ser fixado por estimativa. Nas acdes coletivas,
a fixacdo se mostra ainda mais sensivel, como no caso, 0 proveito econémico da acédo
proposta ndo estad vinculado a beneficios patrimoniais diretos ou imediatos, mas sim aos
danos suportados de forma individual pela sociedade. N&o verifico, contudo, impropriedade
do valor estimado.

Quanto & alegacdo de nulidade da citagdo do correu, essa ndo merece prosperar,
uma vez que sua finalidade foi atendida, tanto é que a contestacdo foi apresentada
tempestivamente, e por mais que seja 0 ato de citagdo um dos mais importantes para a
formacdo da relacdo juridica processual, o mais importante é a ciéncia do réu acerca da
demanda. Entendimento contrario seria permitir indevido prestigio ao formalismo, em
detrimento dos principios de economia processual e razoavel duracdo do processo e
protelacdo indevida. No entanto, reconhego a ilegitimidade passiva do corréu Jodo Agripino
da Costa Doria Junior , uma vez que 0 agente publico, via de regra, apenas exterioriza a
vontade do 6rgdo ao qual estd inserido; ou seja, a manifestacdo emanada de um 6rgdo e
materializada pelo respectivo agente pablico é atribuida externamente a pessoa juridica a cuja
estrutura organizacional pertenca. Entdo as ag0es cometidas pelo entdo prefeito devem ser
imputadas ao 6rgao que ele representa e ndo a sua pessoa, ndo havendo razdes para situacao
excepcional no caso em testilha, a ensejar tratamento diferenciado.

Ja a alegacdo de inexisténcia de ato lesivo reporta-se ao mérito e com este sera,
a seguir, apreciado.

A pretensdo ndo merece guarida.

Alegam os autores, nos dois processos em julgamento, que a Edi¢do do
Decreto n° 58.169/18 que alterou o Decreto n° 46.195/05, em suma, fere os principios da
transparéncia e da publicidade, uma vez que define que alguns atos serdo publicados agora de
maneira resumida. Pois bem, depreende-se dos autos, que ndo ¢ esta a finalidade do citado
Decreto.

Essa forma resumida de publicagcéo de alguns dos atos no DOE da cidade de
Séo Paulo, ja havia sido prevista em normas anteriores, a dizer o Decreto n® 46.195/05%, que,
em seu § 1°, assim dispunha:

““Serdo publicados, de maneira resumida, os atos relativos a:

! Disponivel em
http://www.imprensaoficial.com.br/Certificacao/GatewayCertificaPDF.aspx?notarizacaolD=4e540ea0-
1855-424d-bc2f-917e93371d5f. Acessado em 26/03/2020.
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| - adjudicacédo e homologacéo de licitacoes;

Il - editais de licitagdes nas modalidades de concorréncia,
tomada de precos, carta-convite e pregdo eletronico;

Il - contratos administrativos e respectivos aditamentos;

IV - nomeacao, exoneragao, contratacao e dispensa de servidor;
V - substituicdo de titular de cargo ou funcéo publica, nos
casos autorizados em lei;

VI - movimentacgéo de pessoal;

VII - outros para os quais a lei ndo exija publicacdo na integra
como condicgéo de validade.”

Ja a nova redacao determina em seu art 2°, paragrafo Unico, que:

“Serdo publicados, de maneira resumida, os atos a seguir
listados, os quais terdo as informacdes completas veiculadas
no Boletim de Servico Eletronico — BSE, do Sistema
Eletrénico de Informagdes - SEI, com a devida referéncia no
Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo:

| - adjudicacédo e homologacéo de licitacoes;

11 - editais de licitacOes, de elimina¢éo de documentos e outros
editais congéneres;

111 - atas de licitagdes e reunides;

IV - contratos administrativos, contratos de gestdo, termos de
parceria, termos de colaboragdo, termos de fomento, acordos
de cooperacao e convénios, e respectivos aditamentos;

V - nomeagao, exoneracgdo, contratacao, dispensa e licencas de
servidor;

VI - substituicao de titular de cargo ou fungao publica;

VII - movimentacéo de pessoal;

VIII - outros para os quais a lei ndo exija publicagdo na integra
como condicgéo de validade.”

Da leitura da inicial depreende-se que, por inovacdo legal, ndo haveria mais a
ampla divulgacdo de atos administrativos, o que todavia ndo ocorre no presente caso. Como
bem suscitado pela Municipalidade, estas regras estdo em vigor desde o ano de 1985. A
inovacdo refere-se a instituicio do Boletim de Servico Eletrénico, pelo SEI- Sistema
Eletronico de Informagéo, que se trata de “um sistema de producéo e gestdo de documentos e
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processos eletronicos desenvolvido pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4) e
cedido gratuitamente a administracdo publica. O SEI foi escolhido como a solugdo de
processo eletronico no ambito do projeto Processo Eletronico Nacional (PEN) — iniciativa
conjunta de 6rgéos e entidades de diversas esferas da administracdo publica, com o intuito
de construir uma infraestrutura publica de processos e documentos administrativos
eletrénicos, e tém sido implementado em varios 6rgéos e entidades das mais variadas esferas
administrativas™.?

As poucas alteragOes contidas no Decreto e negritadas acima néo tem peso para
anula-lo, uma vez que ndo houve alteracdo na disposicdo mais importante, regrada no inciso
VIII, no que tange aos atos que por exigéncia legal devem ser publicados na integra. Além do
que, chama a atencdo, que antes sequer havia previsdéo de onde seriam publicadas as
informagdes completas.

Quanto as licitagdes, por ser tema sensivel, e que deve continuar sendo, pois de
interesse puablico, por se tratar de procedimento administrativo pelo qual a pessoa
governamental aliena, adquire bens, realiza obras, outorga concessdes, permissoes de obras de
alta monta, é compreensivel a indignacdo dos autores. Entretanto, ha de se trazer a previsdo
legal contida na Lei n° 8.666/93 acerca da publicagéo de forma resumida:

“Art.21.0s avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de precos, dos concursos e dos
leildes, embora realizados no local da reparticdo interessada,
deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma
vez:

I - no Diério Oficial da Unido, quando se tratar de licitacao
feita por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Federal
e, ainda, quando se tratar de obras financiadas parcial ou
totalmente com recursos federais ou garantidas por instituicbes
federais;

I - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando
se tratar, respectivamente, de licitacdo feita por o6rgdo ou
entidade da Administracdo Publica Estadual ou Municipal, ou
do Distrito Federal;

Il - em jornal diério de grande circulacdo no Estado e também,
se houver, em jornal de circulagdo no Municipio ou na regido
onde serd realizada a obra, prestado o servico, fornecido,
alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administragéo,
conforme o vulto da licitacdo, utilizar-se de outros meios de

2 Disponpivel em https://www.cnmp.mp.br/sei/ Acessado em 26/03/2020 as 15h16 pm.
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divulgacdo para ampliar a &rea de competicao.

§ 1° O aviso publicado contera a indicacdo do local em que os
interessados poderdo ler e obter o texto integral do edital e
todas as informagdes sobre a licitagdo.”

Art.61. Parégrafo Unico. A publicacdo resumida do instrumento
de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que é
condicao indispensavel para sua eficicia, serd providenciada
pela Administragdo até o quinto dia Gtil do més seguinte ao de
sua

assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data,
qualquer que seja o seu valor, ainda que sem onus, ressalvado o
disposto no art. 26 desta Lei.

Veja-se que novamente j& havia a previsdo de publicacdo resumida para
licitagdes, como bem trouxe a requerida, a norma expressamente afirma que apenas 0s avisos
contendo os resumos dos editais serdo publicados no Diario Oficial .

A alteracdo veio na forma de uma nova ferramenta capaz de facilitar a procura
de informacdes. A meu ver, apds profunda analise e pesquisa verifica-se que o decreto ora
combatido ndo fere e, sim satisfaz o principio da transparéncia e publicidade dos atos
administrativos, ndo havendo qualquer ilegalidade que enseje a decretagédo de sua nulidade.

Assim, reconheco a ilegitimidade passiva do corre; u Jodo Agripino da Costa
Doria Junior e julgo extinto o feito em relacéo a ele, com base no art. 485, VI, do Codigo de
Processo Civil Ante o exposto, julgo improcedente o pedido inicial e extinto o0 processo,
com base no art. 487, inciso I, do Cdédigo de Processo Civil. Indevidas verbas de
sucumbéncia, nos termos do art. 18, da Lei n® 7.347/85. Fica revogada a liminar. Traslade-se
copia desta sentenca para os autos do processo n° 1022296-10.2018.8.26.0053, cujos
pedidos também sdo ora julgados improcedentes, por idéntico fundamento. Arquivem-se

oportunamente, com o transito em julgado.

P.R.I.

Sé&o Paulo, 26 de marc¢o de 2020.
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DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA

DATA
Recebi em cartério em / /2016
Eu, escrevente, subscrevi.
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